Аналіз

стану правової роботи в органах виконавчої влади, 
в державних підприємствах, установах та організаціях 
міста Білгород-Дністровський та Білгород-Дністровського району
 за 2013 рік

Відповідно до підпункту 4.7 пункту 4 Положення про районні, районі у містах, міські (міст обласного значення), міськрайонні, міжрайонні  управління юстиції, яке затверджено наказом Міністерства юстиції України від 23.06.2011р. № 1707/5 (зі змінами) працівниками Білгород-Дністровського міськрайонного управління юстиції на протязі 2009 року проводились перевірки стану правової роботи в  територіальних органах міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних підприємствах, в установах та організаціях, які розташовані на території міста Білгород-Дністровський та Білгород-Дністровського району.

Метою ведення правової роботи на підприємстві, в установі, організації є правильне застосування, неухильне додержання та запобігання невиконанню вимог актів законодавства, інших нормативних документів керівниками та працівниками підприємств, установ, організацій під час виконання покладених на них завдань і функціональних обов’язків. Тому до змісту правової роботи, входить декілька напрямків, основними з яких є:

· дотримання законодавства в діяльності підприємства, установи, організації, в тому числі: під час прийняття розпорядчих документів, укладанні господарських договорів, при розгляді звернень громадян, при веденні діловодства тощо;

· ведення претензійно-позовної роботи;

· забезпечення захисту майнових  прав  і  законних  інтересів підприємства, установи, організації;

· підтримання у контрольному стані законодавчих актів, на підставі яких здійснюється діяльність підприємства, установи, організації або якими вони користуються в роботі.

Цей Аналіз включає в себе інформацію та аналіз діяльності  територіальних органів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних підприємствах, установ та організацій (далі – об’єкти перевірок), що перевірялися у 2013 році, за всіма вищезазначеними напрямками правової роботи.

Всього у 2013 році було перевірено 15 об’єктів перевірок, в тому числі  1 (одну) перевірку поза Планом перевірок на прохання Білгород-Дністровської районної державної адміністрації, зокрема:

Управління економічного розвитку Білгород-Дністровської районної державної адміністрації; 
Білгород-Дністровського Державного навчально-курсового комбінату;

Центру соціально-психологічної реабілітації дітей служби у справах дітей               Білгород-Дністровської районної державної адміністрації;
Білгород-Дністровського міськрайонного центру зайнятості;
Білгород-Дністровської районної державної адміністрації;
Управління Пенсійного фонду України в м. Білгороді-Дністровському та               Білгород-Дністровському районі Одеської області;
Державного навчального закладу «Старокозацький професійний аграрний ліцей»;
Управління Державної казначейської служби у Білгород-Дністровському районі;
Білгород-Дністровської об’єднаної державної податкової інспекції;
Управління соціального захисту населення Білгород-Дністровської районної державної адміністрації;
Відділу капітального будівництва та ремонту Білгород-Дністровської районної державної адміністрації;
2 державного пожежно-рятувального загону Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій в Одеській області;
Районного центру соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді Білгород-Дністровської районної державної адміністрації;
Військової частини 2197;
Територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Білгород-дністровської районної державної адміністрації
З числа проведених перевірок 5 (п’ять) перевірок проведено спільно з органами виконавчої влади та правоохоронними органами, а саме:

· Управління економічного розвитку Білгород-Дністровської районної                        державної адміністрації за участю  начальника юридичного відділу апарату                 Білгород-Дністровської районної державної адміністрації;

· Білгород-Дністровського Державного навчально-курсового комбінату спільно з старшим інспектором дорожнього нагляду ДАІ при Білгород-Дністровському                  МВ ГУМВС України в Одеській області;

· Центру соціально-психологічної реабілітації дітей служби у справах дітей             Білгород-Дністровської районної державної адміністрації спільно з начальником юридичного відділу апарату Білгород-Дністровської районної державної адміністрації та головним спеціалістом юридичного відділу апарату Білгород-Дністровської районної державної адміністрації;

· Відділу капітального будівництва та ремонту Білгород-Дністровської районної державної адміністрації за участю  начальника юридичного відділу апарату              Білгород-Дністровської районної державної адміністрації;

· Територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Білгород-Дністровської районної державної адміністрації за участю в.о. начальника юридичного відділу апарату Білгород-Дністровської районної державної адміністрації.

Вид перевірок стану правової роботи, характер виявлених порушень актів законодавства України та недоліків у веденні правової роботи викладено в Інформації щодо результатів проведених Білгород-Дністровським міськрайонним управлінням юстиції перевірок стану правової роботи у 2013 році (додаток 1).
За наслідками проведених перевірок міськрайонним управлінням юстиції направлялися керівникам установ, які перевірялися, відповідні довідки, в яких викладені виявлені недоліки в роботі чи порушення чинного законодавства України, а також надані рекомендації щодо покращення роботи з зазначеного напрямку діяльності.

Цей аналіз дає загальну характеристику стану правової роботи в територіальних органах міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних підприємствах, в установах, організаціях, які перевірялися на протязі 2013 року і  показує, що:

1. Правильне застосування, неухильне додержання та запобігання невиконанню вимог актів законодавства, інших нормативних документів має забезпечувати юридична служба або юрисконсульт територіального органу міністерства, інших центральних органів виконавчої влади, державного підприємства, в установі та організації. 

З 15 об’єктів перевірок 2013 року лише у 7 є юридична служба або посада юрисконсульта. Організаційно-правові засади діяльності юристів в 7 об’єктах перевірок визначено у відповідних посадових інструкціях, а при наявності юридичної служби – у відповідному положенні про підрозділ.

Всі надані положення про юридичні служби та посадові інструкції в цілому відповідають вимогам Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації (далі – Загальне положення про юридичну службу), яке затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 26 листопада          2008 року № 1040. 

Слід відзначити досить змістовне Положення про юридичний відділ Управління Пенсійного фонду України в м. Білгороді-Дністровському та Білгород-Дністровському районі Одеської області, яке встановлює норми щодо:

· організації роботи юридичного відділу – функції відділу; основні вимоги до посад працівників відділу; організація підвищення кваліфікації працівників відділу; вимоги до планування;

· розробки та участі в розробці проектів наказів та інших актів, що видаються Управлінням, а також актів, що видаються спільно з іншими органами;

· ведення інформаційно-довідкової роботи із законодавства;

· договірної роботи;

· позовної роботи, представлення інтересів в судах та інших органах під час розгляду правових питань і спорів;

· розгляду (участі у розгляді) заяв про узгодження вимог про сплату недоїмки та підготовки проектів рішень за заявами, інших заяв і скарг;

· адміністративної практики;

· взаємодії з правоохоронними органами, органами державної податкової служби, державної виконавчої служби;

· аналітичної роботи;

· методичної допомоги з правових питань структурним підрозділам Управління;

· взаємодії юридичного відділу з структурними підрозділами Управління.

2. Забезпечення дотримання принципу законності під час прийняття розпорядчих актів (розпоряджень, наказів, рішень, постанов тощо) здійснюється шляхом відповідного візування проекту акту, який приймається, юристом, що прямо передбачено в Загальному положенні про юридичну службу.

Всіма юридичними службами (юрисконсультами) об’єктів перевірок дотримані вимоги щодо візування розпорядчих документів. 
Слід зазначити, що під час перевірок у 2013 році виявлені такі характерні порушення: Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» (щодо розробки та затвердження у встановленому порядку номенклатури справ); Типової інструкції з діловодства у центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 30.11.2011 № 1242; вимог ДСТУ 4163-2003 «Уніфікована система організаційно-розпорядчої документації»; Кодексу законів про працю України, Цивільного кодексу України; Господарського кодексу України; п. 10 Загального положення про юридичну службу (в об’єктах перевірки, в яких є юридична служба, або посада юрисконсульта).
3. Майже всі об’єкти перевірок 2013 року для забезпечення своєї діяльності укладають господарські договори. Лише Управління економічного розвитку Білгород-Дністровської районної державної адміністрації  не здійснює цю роботу, оскільки питання матеріально-технічного забезпечення вирішує безпосередньо районна державна адміністрація.

В більшості це договори щодо купівлі-продажу (канцтоварів, оргтехніки, палива, харчів, автомобілів тощо), щодо обслуговування (ремонт) оргтехніки (автомобілів), щодо ремонту приміщень тощо.

Робота щодо укладання, зберігання та контролю за виконанням умов договорів в об’єктах перевірки здійснюється працівниками бухгалтерії. Облік договорів забезпечено. Водночас, при укладанні господарських та інших видів договорів більшість об’єктів перевірок 2013 року, які мають юридичну службу (посаду юрисконсульта), не забезпечують проведення їх правової експертизи – договори не завізовані юридичною службою (юрисконсультом), що є порушенням Загального положення про юридичну службу. Для прикладу, у Військовій частині 2197 проводиться робота з візування договорів юридичною службою – візування оформлюється у вигляді Довідки про погодження або шляхом проставляння віз безпосередньо на договорі.
Як наслідок відсутності візування юридичною службою (юрисконсультом) договорів – наявність положень договорів, які суперечать чинному законодавству, зокрема Господарському кодексу України, Цивільному кодексу України, що може привести до унеможливлення захистити права державного органу (підприємства) при порушенні договірних зобов’язань.
4. Одним з найважливіших напрямків правової роботи є претензійно-позовна робота.

Зазначений напрямок роботи ведеться, як правило, юристом, за його відсутністю – бухгалтером або безпосередньо керівником.

Перевірка стану цього напрямку правової роботи проводилась як під час                              13 комплексних перевірок, в т.ч. і контрольних, так і під час 2 цільових перевірок.  

Більшість об’єктів перевірок 2013 року, які складали або до яких надходили претензії (позови), здійснюють їх облік. Облік забезпечується шляхом ведення журналів (реєстрів). Для прикладу, Військова частина 2197 облік позовів здійснює шляхом ведення Реєстру судових справ, в якому зазначається: номер за порядком; особа, яка подала позов (скаргу); дата подання; предмет позову (скарги), сума; додаткові вимоги; представник; рішення, дата прийняття (перша інстанція; апеляція; касація); примітки. Реєстр ведеться за 4 розділами: цивільні спори; господарські спори; оскарження правомірності звільнення з військової служби; адміністративні спори.
З частковим урахуванням рекомендацій управління юстиції Управлінням Державної казначейської служби у Білгород-Дністровському районі розроблено та за відповідним наказом від 16.07.2013 затверджено в новій редакції Положення про ведення претензійно-позовної роботи в управлінні Державної казначейської служби України у Білгород-Дністровському районі Одеської області.
5. Питання систематизації законодавства.

За результатами аналізу стану систематизації законодавства, який проведено міськрайонним управлінням юстиції, правова робота в цьому напрямку діяльності свідчить, що не всіма територіальними органами, міністерства, інших центральних органів виконавчої влади, державними установами та організаціями міста та району забезпечено виконання Указу Президента України «Про опублікування актів законодавства України в інформаційному бюлетені «Офіційний вісник України» від 13.12.1996 № 1207/96 та доручення Прем’єр-міністра України від 12 липня 2010 року № 42125/1/1-10 щодо забезпечення органів державної влади, підприємств, установ і організацій «Офіційним вісником України».
з 37 територіальних органів, міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних установ та організацій міста та району лише 10 здійснюють передплату на Офіційний вісник України.

6. Здійснення аналітичної роботи в об’єктах перевірки.
Під час перевірок встановлено, що у багатьох державних органах правова робота не аналізується. Матеріали, що надійшли від судових, інших правоохоронних чи контролюючих органів щодо стану законності в діяльності установи лише розглядаються і усуваються виявлені недоліки, проте причини допущених недоліків не вивчаються та питання щодо притягнення до відповідальності винних працівників не розглядалися.

Заслуговує на увагу досвід роботи Військової частини 2197, в якій щомісячно аналізується стан цієї роботи під час складання Довідки про стан правової роботи у Білгород-Дністровському прикордонному загоні. Довідка має статистичний характер та передбачає цифрові показники за відповідний місяць та з початку року з наростаючим підсумком за наступними напрямками: забезпечення законності правових актів, рішень та дій органу Держприкордонслужби; результати представництва інтересів в судах; окремі питання правової роботи. 

Отже, проведення щонайменше один раз на рік аналізу стану правової роботи дозволяє критично оцінити роботу відповідної державної установи (організації) щодо дотримання діючого законодавства під час виконання завдань, які покладені на ту чи іншу державну установу.

6. Результати вжитих заходів об’єктів перевірок, стан правової роботи яких перевірявся у 2012 році, за наслідками проведених у 2013 році контрольних перевірок.

У 2013 році управлінням юстиції здійснено 7 контрольних перевірок, а саме:
	№ з/п
	Найменування об’єкту перевірки, в якому проводилась контрольна перевірка
	Результат контрольної перевірки щодо усунення порушень та врахування рекомендацій управління юстиції за попередніми перевірками

	1
	2
	6 

	1.  
	Білгород-Дністровський міськрайонний центр зайнятості
	Робота організована на рівні, який дозволяє здійснювати правову роботу належним чином. Проте, керівництвом Центру не забезпечено повне виконання рекомендацій міськрайонного управління юстиції щодо усунення порушень вимог актів законодавства та недоліків в роботі, які надано під час планової перевірки у 2012 році. Зокрема, рекомендації, які стосуються порушень: ст. 1 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи»,  підп.підп. 13, 14 п. 10 Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації, яке затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008р. № 1040, п.п. 5.1, 5.25, 6.2 ДСТУ 4163-2003 «Уніфікована система організаційно-розпорядчої документації», залишено без належного реагування.

	2. 
	Білгород-Дністровська районна державної адміністрація
	Рекомендації управління юстиції викладені в Довідці № 3 від 14 травня 2012 року про результати планової цільової перевірки стану правової роботи з питань ведення договірної роботи в Білгород-Дністровській районній державній адміністрації, враховані не в повному обсязі. Ведення договірної роботи потребує вдосконалення, оскільки під час проведення контрольної перевірки було виявлено порушення та недоліки, зокрема: ст. 188 Господарського кодексу України, Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації, яке затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008р. № 1040, Довідника типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців, затвердженого наказом Нацдержслужби від 13.09.2011 № 11 «Про Довідник типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців». 

	3. 
	  Управління Пенсійного фонду України в м. Білгороді-Дністровському та Білгород-Дністровському районі Одеської області
	Робота організована на рівні, який дозволяє здійснювати правову роботу належним чином. Керівництвом Управління враховано рекомендації міськрайонного управління юстиції за результатами попередньої комплексної перевірки майже в повному обсязі, окрім належного виконання вимог    ст. 142 Кодексу законів про працю України.

	4. 
	Управління Державної казначейської служби у Білгород-Дністровському районі
	Рекомендації управління юстиції, які були викладені в Довідці № 6 від 18 червня 2012 року, Управлінням Державної казначейської служби України у Білгород-Дністровському районі Одеської області враховані не в повному обсязі. Не були враховані рекомендації управління юстиції щодо дотримання вимог п. 232 Типової інструкції з діловодства у центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 30.11.2011 р. № 1242 та деякі рекомендації щодо вдосконалення Положень ведення договірної і претензійно-позовної роботи в Управлінні.

	5. 
	Білгород-Дністровська об’єднана державна податкова інспекція


	Рекомендації управління юстиції, які були викладені в Довідці № 7 від 17 серпня 2012 року, Білгород-Дністровською об’єднаною державною податковою інспекцією враховані не в повному обсязі. Не були враховані рекомендації управління юстиції щодо:

· дотримання вимог ч. 5 ст. 167 Кодексу законів про працю України;

· забезпечення норм підп. 18 п. 10 Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008             № 1040; 
· виконання вимог ст. 16 Переліку типових документів, що створюються під час діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування, інших установ, підприємств та організацій, із зазначенням строків зберігання документів, який затверджено наказом Міністерства юстиції України від 12.04.2012 № 578/5.
 

	6. 
	Районний центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді Білгород-Дністровської районної державної адміністрації
	Рекомендації управління юстиції, які були викладені в Довідці № 9 від 18 жовтня 2012 року, Білгород-Дністровським районним центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді враховані не в повному обсязі. Не були враховані рекомендації управління юстиції щодо:

· виконання вимог ч. 5 ст. 67 Кодексу законів про працю України щодо перенесення робочих днів;

· дотримання вимог ДСТУ 4163-2003 «Уніфікована система організаційно-розпорядчої документації» під час ведення діловодства в Центрі, зокрема,  порушено п.п. 5.1., 5.11. та додатку В2 щодо реквізитів бланків розпорядчих документів;

· сформований документообіг не в повній мірі відповідає номенклатурі Центру.

Крім цього, комісію по трудових спорах створено з порушенням нор ст. 223 Кодексу законів про працю та не дотримано вимоги п.п. 3.2.4., 3.2.7. Правил роботи архівних підрозділів органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій затверджених наказом Державного комітету архівів України          від 16.03.2001 № 16.


	7. 
	Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Білгород-Дністровської районної державної адміністрації
	Центром соціальних служб вжито певних заходів по усуненню виявлених під час попередньої перевірки порушень актів законодавства та недоліків у веденні правової роботи. Водночас, не були враховані рекомендації управління юстиції щодо:
· вдосконалення посадових інструкцій осіб відповідальних за ведення договірної роботи;

· обліку договорів з врегулювання господарських відносин Центру;

· щодо покращення якості складання наказів про прийняття та звільнення працівників Центру.


 7. Структура і чисельність юридичних кадрів територіальних органів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних підприємств, установ та організацій, які розташовані на території міста Білгород-Дністровський та Білгород-Дністровського району.
Управлінням юстиції сформовано відомості по забезпеченості юридичним обслуговуванням державних підприємств, установ та організацій, а також органів місцевого самоврядування. З 27 державних організацій,установ та підприємств, що розташовані на території міста та Білгород-Дністровського району, лише у 17 є або юридична служба або юрисконсульт, в яких працюють 29 фахівців у галузі права. З 31 органу місцевого самоврядування (сільські селищні, міська та районна рада) лише в 7 передбачено посаду юриста. Інформація щодо структури і чисельності юридичних кадрів за 2013 рік викладено у додатку 2 до цього Аналізу.

Кадровий склад юристів територіальних органах міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних підприємствах, в установах та організаціях, які розташовані на території міста Білгород-Дністровський та Білгород-Дністровського району характеризується наступним чином:

	Стать юристів
	Кількість


	Середній вік

юриста
	Юридична освіта 
	Середній показник стажу роботи за фахом

	
	
	
	вища
	Середньо-спеціальна або навчаються у вищих учбових закладах
	

	Жінки
	19
	30
	17
	2
	6 років

	Чоловіки
	8
	30
	7
	1
	4 роки

	Всього
	27
	
	24
	3
	


Управлінням юстиції за результатами перевірок 2 (двом) об’єктам перевірок внесено пропозицію щодо введення до штатного розпису посади юриста (юрисконсульта).

8. Методична допомога юридичним службам 

З метою підвищення кваліфікації працівників юридичних служб управлінням юстиції на протязі 2013 року проведено 10 семінарів, під час яких обговорювались питання застосування актів законодавства. До участі у семінарах як лектори (доповідачі) залучались: фахівці Білгород-Дністровського міськрайонного центру зайнятості; Державного підприємства «Білгород-Дністровський морський торговельний порт»; Управління Пенсійного фонду України в м. Білгород-Дністровському та Білгород-Дністровському районі Одеської області; реєстраційної служби; відділу Держкомземагенстства; Управління Державної казначейської служби України у Білгород-Дністровському районі Одеської області;  юридичного відділу апарату Білгород-Дністровської районної державної адміністрації; відділу ДВС; Військової частини 2197; нотаріату; відділення виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійних захворювань України у Білгород-Дністровському районі; служби з питань захисту прав споживачів.

В порядку надання методичної допомоги в застосуванні територіальними органами міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державними підприємствами, установами та організаціями норм актів законодавства України управлінням юстиції розроблено 5 методичних матеріалів, а саме:

· Методичні рекомендації «Правові засади справляння судового збору»;

· Методичні рекомендації «Види трудового договору»;

· Методичні рекомендації «Порядок укладання господарських договорів»;

· Методичні рекомендації «Поняття та значення номенклатури справ»;

· Методичні рекомендації «Актуальні питання дії нормативно-правових актів».
З метою зацікавленості юридичних служб у покращенні ведення правової роботи управлінням юстиції щорічно проводиться огляд-конкурс на кращу організацію роботи юридичної служби в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах і організаціях м. Білгород-Дністровський та Білгород-Дністровського району. На засіданні комісії 13.02.2013 року переможцем огляду-конкурсу за 2012 рік  визнано Білгород-Дністровську об’єднану державну податкову інспекцію Одеської області Державної податкової служби. Крім цього, відзначено роботу Бабич Н.В. – начальника юридичного відділу державної податкової інспекції.

Нагородження проведено 28.02.2013 р. на семінарі для працівників юридичних служб та під час наради в Білгород-Дністровській об’єднаній державній податковій інспекції.
За результатами проведеного Аналізу Білгород-Дністровське міськрайонне управління юстиції вважає за необхідне звернути увагу керівників територіальних органів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, структурних підрозділів Білгород-Дністровської районної державної адміністрації, а також державних підприємств, організацій та установ, на необхідність:
1. Забезпечити належний рівень правової роботи у відповідних сферах державного управління, на підприємстві, в установі, організації;
2. При відсутності юридичної служби (посади юрисконсульта) та значної кількості видання розпорядчих актів; укладання договорів (контрактів); судових справ ініціювати питання введення посади юрисконсульта;
3. Створити належні умови для роботи юридичних служб, зокрема забезпечити їх окремими приміщеннями, необхідним обладнанням та нормативними актами, передплатою на періодичні видання, в яких офіційно оприлюднюють нормативно правові акти України, іншою правовою інформацією;

4. Своєчасного та належного розгляду документів прокурорського реагування, судових рішень, відповідних документів правоохоронних і контролюючих органів, рекомендацій управління юстиції, які надаються за результатами перевірок;

5. Здійснювати в межах своєї компетенції постійний перегляд влісних розпорядчих актів з метою приведення їх у відповідність з Конституцією та законами України, іншими актами законодавства, усунення множинності, скасування застарілих актів і таких, що не відповідають новим умовам соціально-економічного розвитку України;

6. Вжиття заходів на забезпечення виконання вимог Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» (щодо розробки та затвердження у встановленому порядку номенклатури справ); норм ДСТУ 4163-2003 «Уніфікована система організаційно-розпорядчої документації», оскільки порушення цих актів законодавства є характерними для всіх державних підприємств, установ, організацій;

7. Забезпечити обов'язкове узгодження з юридичною службою (юрисконсультом) проектів розпорядчих актів, договорів (контрактів) за наявності віз керівників заінтересованих структурних підрозділів;
8. Організувати роботу щодо проведення не менш як 1 раз на рік аналізу результатів претензійно-позовної роботи та інших напрямків правової роботи.
9. Забезпечувати участь працівників юридичних служб у роботі семінарів, інших заходах, які проводяться управлінням юстиції;

10. Подання міськрайонному управлінню юстиції  інформації про наявність юридичної служби, її вид, склад працівників, їх фаховий та освітній рівень, потребу в юридичних кадрах.
Начальник 

Білгород-Дністровського 

міськрайонного управління юстиції 




В.В.Черватюк
17 лютого 2014 року

                                    

       Додаток 1

       до Аналізу стану
                              правової роботи за 2013 рік

Інформація

щодо результатів проведених 

Білгород-Дністровським міськрайонним управлінням юстиції 

перевірок стану правової роботи у 2013 році 
Протягом 2013 року Білгород-Дністровським міськрайонним управлінням юстиції проведено 15 перевірок – 14 планових та 1 позапланову (за проханням органу влади – райдержадміністрації). Виявлено 152 порушень та недоліків (107 порушень актів законодавства та 45 недоліків в організації ведення правової роботи). Перевірки проводились відповідно до Примірної програми проведення перевірок стану правової роботи та систематизації законодавства в міністерствах, інших органах виконавчої влади, на державних підприємствах, в установах, організаціях та державних господарських об’єднаннях, затвердженої наказом Міністерства юстиції України від 11.03.2013 р. № 403/5.
Відповідно до результатів перевірок:
1) Управління економічного розвитку Білгород-Дністровської районної державної адміністрації. Перевірка планова цільова (претензійно-позовна робота)                        з 12 по 18 лютого 2013 р. за період  з  2010 року по  2012 рік .

Виявлено:

· порушення: невиконання підп. 18, п. 10 Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації, яке затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 р. № 1040 (далі – Загальне положення про юридичну службу);

· недоліки: відсутність витягу із штатного розпису Білгород-Дністровської районної державної адміністрації; не прошитий, не пронумерований та не скріплений печаткою «Журнал вхідних документів Управління»; номенклатурні справи, які формуються нормативно-правових актів, якими керується управління роздруковуються з неофіційних видань.
2) Білгород-Дністровський Державний навчально-курсовий комбінат.  Перевірка планова комплексна з 28 лютого по 07 березня 2013 р. за період 2010-2012 роки.

Виявлено:

· порушення: вимог ст. 1 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи»; ч. 1 ст. 24 Закону України «Про оплату праці»; п. 3.2.7. Правил роботи архівних підрозділів, органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій наказу Комітету архівів України від 16.03.2001 р. № 16 (далі – Правила роботи архівних підрозділів); ч. 1 ст. 38, ч. 1 ст. 71, п. 2 ч. 1 ст. 36 та ст. 391,  ч. 1 ст. 23, ч. 1 ст. 32 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП); ч. 3 п. 6 Довідника кваліфікаційних характеристик професій працівників затвердженого наказом Міністерства праці та соціальної політики України від             29 грудня 2004 року  № 336; п.п. 4.4, 5.17 ДСТУ 4163-2003 «Уніфікована система організаційно-розпорядчої документації» (далі – ДСТУ 4163); ч. 2 ст. 6 Закону України «Про засади державної мовної політики»; 

· недоліки: відсутність інструкції з діловодства; реєстрації наказів з порушенням нумерації; в наказах про надання відпустки не зазначається вид відпустки та за який відпрацьований період надається відпустка; неякісно викладено деякі положення трудових договорів; наявність в посадових інструкціях працівників незаповнених граф; незрозуміло та неякісно викладено деякі пункти Колективного договору та правил внутрішнього трудового розпорядку; наявність в господарських одговорах незаповнених граф.

3) Центру соціально-психологічної реабілітації дітей служби у справах дітей Білгород-Дністровської районної державної адміністрації. Перевірка позапланова комплексна  з 29 березня по 03 квітня 2013 р. за період  з 28 травня 2012 року по 28 березня 2013 року. Перевірка проведена на прохання органу, якому підпорядкований об’єкт перевірки – Білгород-Дністровської  районної державної адміністрації (лист від 07.03.2013 р. № 01-46/1288)
Виявлено:

· порушення: ч. 2 ст. 130, ч. 1 ст. 147 КЗпП; підпунктів 3, 6, 12, 17 п. 11 та п. 12  Загального положення про юридичну службу; п. 5.11. ДСТУ 4163; п. 4 ст. 180 Господарського кодексу України;

· недоліки: деякі додатки Інструкції з діловодства Центру суперечать нормам Інструкції з діловодства; неякісно і не зрозуміло викладено деякі пункти посадової інструкції юрисконсульта; неякісне оформлення наказів; не ознайомлення всіх працівників Центру з Правилами внутрішнього трудового розпорядку.

4) Білгород-Дністровського міськрайонного центру зайнятості. Перевірка планова контрольна (правова робота та систематизації законодавства) з 17 по 19 квітня             2013 р. за період з 27 квітня 2012 р. по 16 квітня 2013 р.

Виявлено:

· порушення: ст. 1 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи»;  підп.підп. 13, 14 п. 10 Загального положення про юридичну службу;             п.п. 5.1, 5.25, 6.2 ДСТУ 4163; п. 62 Типової інструкції з діловодства у центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 30.11.2011 р. № 1242 (далі – Типова інструкція з діловодства).

· недоліки: відсутність єдиного способу оформлення наказів.

5) Білгород-Дністровської районної державної адміністрації.  Перевірка планова контрольна (ведення договірної роботи) з 23 по 25 квітня 2013 р. за період  з 03 травня                2012 р. по 22 квітня 2013 р.

Виявлено:

· порушення: ст. 188 Господарського кодексу України; підп. 11 п. 10 Загального положення про юридичну службу (візування договорів лише з одного напрямку діяльності суб’єкту перевірки); підп. 11 п. 10 Загального положення про юридичну службу (візування юристом договорів без наявності віз керівників зацікавлених структурних підрозділів); підп. 3.1.22. Правил роботи архівних підрозділів органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій затверджених наказом Державного комітету архівів України від 16.03.2001 р. № 16;            ч. 5 п. 1 Довідника типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців, затвердженого наказом Нацдержслужби від 13.09.2011 № 11 «Про Довідник типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців». 

· недоліки: відсутність аналізу договірної роботи.
6)   Управління Пенсійного фонду України в м. Білгороді-Дністровському та Білгород-Дністровському районі Одеської області. Перевірка планова контрольна (правова робота та систематизація законодавства) з 30 по 31 травня 2013 р. за період  з квітня                   2012 року по травень 2013 року.

Виявлено:

· порушення: ст. 142 КЗпП; п. 3.1.24 наказу Державного комітету архівів України від 16.03.2001 № 16 «Про затвердження Правил роботи архівних підрозділів органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій»;          п. 232 Типової інструкції з діловодства у центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 30.11.2011 р. № 1242; п. 30 Типової інструкції з діловодства у територіальних органах ПФУ, затвердженої Головного управління ПФУ від 13.12.2012 р. № 162.

· недоліки: відсутність єдиного способу оформлення наказів (розмір, вид, шрифт, інтервал тощо)

7) Державний навчальний заклад «Старокозацький професійний аграрний ліцей». Перевірка планова комплексна (правова робота) з 24 по 29 травня    2013 р. за період  з 2012 року по травень 2013 року .
Виявлено:

· порушення: ст. 1 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи»; п. 3.1.22. Правил роботи архівних підрозділів, органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій наказу Комітету архівів України від 16.03.2001 р. № 16; ст. 21, ч. 3 ст. 73, п. 4 ст. 79, ч. 1 ст. 221  КЗпП; ст. 1 Закону України «Про оплату праці»; 2.26 Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників затвердженої наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України від 29.07.1993 р. № 58; п. 2 Постанови Кабінету Міністрів України від 14.04.1997 р.  № 346 «Про затвердження Порядку надання щорічної основної відпустки тривалістю 56 календарних днів керівним працівникам навчальних закладів  та установ освіти, навчальних (педагогічних) частин (підрозділів) інших установ і закладів, педагогічним, науково-педагогічним працівникам, та науковим працівникам»; дод. 2 постанови Державного комітету  Ради  Міністрів СРСР з праці та соціальних питань від  28 грудня 1977 року № 447/24; п.п. 4.4., 5.7., 5.11. ДСТУ 4163;

· недоліки: відсутність обліку договорів з трудових відносин; наявність пустих граф у господарських договорах; відсутність інструкції з діловодства.

8) Управління Державної казначейської служби у Білгород-Дністровському районі. Перевірка планова контрольна з 16 по 17 липня    2013 р. за період  з червня 2012 року по червень 2013 року.
Виявлено:

· порушення: п. 232 Типової інструкції з діловодства; ч. 5 п. 1 Довідника типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців, затвердженого наказом Нацдержслужби від 13.09.2011 № 11 «Про Довідник типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців»; п. 12 Загального положення про юридичну службу.

· недоліки: відсутність в Положенні про ведення договірної роботи норм щодо окремого обліку кожного з чотирьох видів договорів; відсутність в Положенні про ведення претензійно-позовної роботи норм щодо обліку претензій та позовів;
9) Білгород-Дністровська об’єднана державна податкова інспекція. Перевірка планова контрольна з 22 по 23 липня    2013 р. за період  з серпня 2012 року по липень 2013 року .
Виявлено:

· порушення: підп. 18 Загального положення про юридичну службу; ч. 5 ст. 67 Кодексу законів про працю; ст. 16 Переліку типових документів, що створюються під час діяльності державних органів та місцевого самоврядування, інших установ, підприємств та організацій, із зазначенням строків зберігання документів, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 12.04.2012 № 578/5                     (далі – Перелік типових документів). 

· недоліки: неякісне оформлення бланків наказів з основної діяльності;
10) Управління соціального захисту населення Білгород-Дністровської районної державної адміністрації. Перевірка планова комплексна (правова робота та систематизація законодавства) з 29 липня по 02 серпня 2013 р. за період  з 2012 року по червень 2013 року.
Виявлено:

· порушення: ч. 1 ст. 223 КЗпП; підп. 11 п. 1.9. Положення про управління соціального захисту населення Білгород-Дністровської районної державної адміністрації, яке затверджено Розпорядженням Білгород-Дністровської районної державної адміністрації від 22.03.2013 № 81/А-2013; підп. 18 п. 10 загального положення про юридичну службу; п. 163 Типової інструкції з діловодства; п. 238 Типової інструкції з діловодства; п. 242 типової інструкції з діловодства; п. 86 Інструкції з діловодства Управління соціального захисту населення; п. 2.2. Інструкції з діловодства Управління соціального захисту населення; дод. 5 Інструкції з діловодства Управління соціального захисту населення.

· недоліки: відсутність обліку актів прокурорського реагування; в графіку надання відпусток працівникам зазначено лише місяць, а не конкретну дату; номери присвоєні книгою реєстрації договорів на договорах не проставляються; дата проставлена в договорі є вихідним днем (01.01.2013 р.); поодинокі випадки посилання в укладеному договорі на нормативно-правовий акт, який втратив чинність; поодинокі випадки відсутності в додаткових угодах дати укладення;
11) Відділ капітального будівництва та ремонту Білгород-Дністровської районної державної адміністрації. Перевірка планова цільова (ведення договірної роботи та претензійно-позовної роботи, систематизація законодавства) з 27 по 29 серпня  2013 р. за період  з  2011 року по  липень 2013 року.
Виявлено:

· порушення: абз. 2 ч. 1 ст. 881 Цивільного кодексу України (далі – ЦК); ст. 883 ЦК;               ч. 1 ст. 884 ЦК; абз. 2 п. 3 Правил надання послуг з вивезення побутових відходів, затверджених  постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070; п. 161 Типової інструкції з діловодства; ч. 5 п. 1 Довідника типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців, затвердженого наказом Нацдержслужби від 13.09.2011 № 11 «Про Довідник типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців»;
· недоліки: відсутність витягу із штатного розпису у Відділі капітального будівництва; в укладених договорах при визначенні їх змісту сторонами застосовується практика застосування загальних фраз, які не досить чітко визначають умови договору;
12) 2 державний пожежно-рятувальний загін Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій в Одеській області. Перевірка планова комплексна (правова робота) з 16 по 20 вересня    2013 р. за період  :  з 2011 року по серпень 2013 року.
Виявлено:

· порушення: ст. 1 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи»; ст. 16 Переліку типових документів; ч. 4 ст. 79 КЗпП; ст. 223 КЗпП;                    ч. 2 ст. 130 КЗпП; п. 2 ч. 1 ст. 23 КЗпП; ч. 3 ст. 21 КЗпП; п. 103 Типової інструкції з діловодства в територіальних органах, на підприємствах, в установах та організаціях сфери управління Міністерства надзвичайних ситуацій України, затвердженої наказом МНС України від 23.03.2012 № 635; п. 5.11 ДСТУ 4163; п. 5.12 ДСТУ 4163.

· недоліки: відсутність обліку строкових трудових договорів; журнал реєстрації договорів не відповідає формі, яка визначена Порядку ведення договірної роботи в системі МНС; додаткові угоди не реєструється в журналі реєстрації договорів;
13) Районний центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді Білгород-Дністровської районної державної адміністрації. Перевірка планова контрольна (правова робота) з 23 вересня по 02 жовтня 2013 р. за період  з жовтня 2012 року по вересень                  2013 року.
Виявлено:

· порушення: ч. 5 ст. 79 КЗпП; ст. 223 КЗпП; п. 5.1. ДСТУ 4163; п. 5.11. ДСТУ 4163; додаток В 2 ДСТУ 4163; п. 3.2.4. Правил роботи архівних підрозділів; п. 3.2.7. Правил роботи архівних підрозділів; 

· недоліки: планах роботи відсутня графа для проставляння відмітки про виконання, що не дозволяє здійснювати контроль за виконанням запланованих заходів; журнал обліку наказів по відрядженням фактично ведеться, проте не передбачений номенклатурою справ;
14) Військова частина 2197. Перевірка планова комплексна (правова робота) з               15 по 29 жовтня 2013 р. за період  з 2011 року по вересень 2013 року.
Виявлено:

· порушення: п. 13 Типового положення про територіальні органи міністерства та іншого центрального органу виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року 563; ч. 3 ст. 151 КЗпП; ст. 223 КЗпП;                 ст. 265 Господарського кодексу України;ч. 2 ст. 268 Господарського кодексу України;           п. 1 Інструкції про порядок ведення службового розслідування у державній прикордонній службі України, затверджена наказом Адміністрації ДПСУ від 14.02.2005 № 111; підп. 11 п. 10 Загального положення про юридичну службу; підп. 5 п. 10 Загального положення про юридичну службу; чисельні порушення Інструкції про службові відрядження в межах України та за кордон, що затверджена наказом Міністерства фінансів України від 13.03.1998 № 59 та Інструкції про службові відрядження військовослужбовців Державної прикордонної служби України в межах України та за кордон, що затверджена наказом Адміністрації ДПСУ від 30.07.2012          № 582; п. 4.7. Інструкції про порядок перевірки, реєстрації та зберігання господарських договорів у державній прикордонній службі України, що затверджена наказом Адміністрації ДПСУ від 14.03.2012 № 175; п. 4.3.4 Інструкції з діловодства в Державній прикордонній службі України, що затверджена наказом Адміністрації ДПСУ від 17 травня 2004 № 400; п. 5.17. ДСТУ 4163; п. 5.25. ДСТУ 4163 та п. 4.5.2 Інструкції з діловодства в Державній прикордонній службі України, що затверджена наказом Адміністрації ДПСУ від 17 травня 2004 № 400;

· недоліки: в планах роботи юридичної служби відсутня графа для відмітки про виконання запланованих заходів; відсутність дати візування наказів юридичною службою; відсутність обліку договорів про матеріальну відповідальність; відсутність дати укладання в договорах про матеріальну відповідальність; в графіку надання відпусток працівникам зазначається лише місяць, а не конкретна дата; відсутність інформації в договорах з господарських відносин про кількість оригінальних примірників;
15) Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Білгород-дністровської районної державної адміністрації. Перевірка планова контрольна (правова робота) з 04 по 06 листопада    2013 р. за період  з грудня 2012 року по жовтень 2013 року.
Виявлено:

· порушення: ст. 21 КЗпП; п. 2.4. наказу Міністерства праці України, Міністерства юстиції України та Міністерства соціального захисту населення від 29.07.1993 № 58 «Про затвердження Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників»; п.п. 5.1, 5.11 ДСТУ 4163 щодо оформлення бланків розпорядчих документів;                    п. 8 Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 № 630;

· недоліки: назви деяких посадових інструкцій не визначають посад щодо яких розроблено інструкції; до журналу обліку договорів з врегулювання господарських відносин вноситься лише номер договорів, присвоєний стороною, з якою укладено номер, а не реєстраційний номер відповідно до журналу обліку договорів; накази з кадрових питань та накази з основної діяльності реєструються в одному журналі за окремими розділами; в наказах про прийняття працівників на умовах строкового трудового договору не зазначається на яку посаду приймається особа.
                                                                                                                                                  Додаток 2
до Аналізу стану правової роботи за 2013 рік

Інформація 

Білгород-Дністровського міськрайонного управління юстиції 
щодо структури і чисельності юридичних кадрів 
за 2013 рік

	
	
	№
	Кількість
	Перелік органів

	Охоплено правовим

обслуговування
	Державних адміністрацій
	1
	1
	Білгород-Дністровська районна державна адміністрація 

	
	Територіальних органів центральних органів виконавчої влади
	2
	6


	1. 1. Відділ культури РДА;

2. 2. Відділ освіти, молоді та спорту РДА;
3. 3. Управління ПФУ; 
4. 4.Управління Державної казначейської служби;

5. 5. Міськрайонний центр зайнятості; 

6. 6. Білгород-Дністровська  державна податкова інспекція 

	
	Органів місцевого самоврядування
	3
	7
	1. Білгород-Дністровська районна рада; 

2. Виконавчі комітети

2.1. міської ради; 

2.2. Затоківської селищної ради ;

2.3. Сергіївської селищної ради;

2.4.  Випасненської сільської ради;

2.5.  Крутоярівської сільської ради;

2.6. Старокозацької сільської ради



	
	Державних підприємств, установ, організацій
	4
	10
	1. Військова частина 2197;

2. Районна державна лікарня ветеринарної медицини;
3. Білгород-Дністровський аграрний технікум;

4.  Управління водного господарства; 

5. Центр соціально-психологічної реабілітації дітей служби у справах дітей;
6. ДЗ «Спеціалізований (спеціальний) санаторій «Приморський»;
7. ДНЗ «Білгород-Дністровський професійний будівельний ліцей»; 

8. ДП «Дослідне господарство «Андріївське»;
9. ДП «Білгород-Дністровський морський торговельний порт»;
10. ДЗ «Дитячий спеціалізований  (спеціальний) санаторій «Затока».



	Штатних юристів
	В державних адміністраціях
	5
	3
	Білгород-Дністровська районна державна адміністрація (3)

	
	В територіальних органах центральних органів виконавчої влади
	6
	11
	1. Відділ культури РДА (1);

2. Відділ освіти РДА (1);
3.  Управління ПФУ (3); 
4. Управління Держ. казначейської служби (2);

5. Міськрайонний центр зайнятості (1); 

6. Білгород-Дністровська об’єднана державна податкова інспекція (3).



	
	В органах місцевого самоврядування
	7
	9
	1. Білгород-Дністровська районна рада (1); 

2. Виконавчі комітети:

a. міської ради (3); 

2.2.Затоківської селищної ради (1);

2.3.Сергіївської селищної ради (1);

2.4.Випасненської сільської ради (1);

   2.5.Крутоярівської сільської ради (0,5);

2.6.Старокозацької сільської ради (0,5)

	
	На державних підприємствах, установах, організаціях
	8
	15
	1. Військова частина 2197 (2);

2. Районна державна лікарня ветеринарної медицини (1);
3. Білгород-Дністровський аграрний технікум (1);

4.  Управління водного господарства (0,5)

5. Центр соціально-психологічної реабілітації дітей служби у справах дітей(0,5)
6. ДЗ «Спеціалізований (спеціальний) санаторій «Приморський» (0,5);
7. ДНЗ «Білгород-Дністровський професійний будівельний ліцей» (0,5);
8. ДП «Дослідне господарство «Андріївське» (0,5);
9. ДП «Білгород-Дністровський морський торговельний порт» (5);
10. ДЗ «Дитячий спеціалізований  (спеціальний) санаторій «Затока» (0,5)

	Не одержують правової допомоги
	Державних адміністрацій
	9
	–
	–

	
	Територіальних органів центральних органів виконавчої влади
	10
	14
	1. Управління соціального захисту РДА;
2. Відділ держземагентства у районі;

3. Відділ держземагентства у місті;

4. Фінансове управління РДА;

5. Управління ветеринарної медицини;

6. Управління агропромислового розвитку РДА; 

7. Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту РДА;

8. Служба у справах дітей РДА;

9. Управління економічного розвитку РДА; 

10. Інспекція якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції РДА;
11.  Архівний відділ РДА;

12. Відділ капітального будівництва РДА;

13. Відділ містобудування та архітектури РДА

14. 2 державний пожежно-рятувальний загін Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій в Одеській області

	
	Органів місцевого самоврядування
	11
	24
	Виконкоми сільських рад 

	
	Державних підприємств, установ, організацій
	12
	6
	1. ДЗ «Лінійна амбулаторія станції ДП «Одеська залізниця»; 

2. Білгород-Дністровська районна державна лабораторія ветеринарної медицини;

3. Білгород-Дністровський державний навчально-курсовий комбінат;

4. Білгород-Дністровський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; 

5. Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) РДА; 

6. ДНЗ «Старокозацький професійний аграрний ліцей»

	Кількість вакантних посад юрисконсультів
	У державних адміністраціях
	13
	–
	–

	
	У територіальних органах центральних органів виконавчої влади
	14
	–
	–

	
	В органах місцевого самоврядування
	15
	2
	виконкоми сільських рад

1. Крутоярівської (0,5);

2. Старокозацької (0,5) 

	
	На державних підприємствах, установах, організаціях
	16
	2
	1. ДП «Білгород-Дністровський морський торговельний порт» (1);

2. Білгород-Дністровська районна державна лікарня ветеринарної медицини (1)


	ВСЬОГО охоплено правовим обслуговуванням:
	
	23
	Місцевих органів влади, державних підприємств установ та організацій

	ВСЬОГО штатних юристів   :
	
	38
	В місцевих органах влади, в державних підприємств установ та організацій

	ВСЬОГО не одержують правової допомоги:
	
	44
	Місцевих органів влади, державних підприємств установ та організацій
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