

[bookmark: _GoBack]«Порівняльний аналіз діяльності місцевих рад щодо здійснення  делегованих повноважень органів виконавчої влади у 2024-2025 роках, відповідно до постанови КМУ від 09.03.1999 № 339»

	Відповідно ПКМУ від 09.03.1999 № 339 «Про затвердження Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади» (із змінами), розпоряджень Білгород-Дністровської РД(В)А від 08.05.2026 №54/А-2026 «Про створення комісії з контролю за станом здійснення органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади у 2026 році» (зі змінами від 02.07.2026 №76/А-2026).
	27.05.2026, 10.06.2026, 24.06.2026 комісією у складі представників структурних підрозділів РДА було проведено планові перевірки роботи виконкомів та структурних підрозділів Саратської, Кулевчанської, Дивізійської місцевих рад щодо здійснення делегованих повноважень ОВВ, встановлених статтями 27-28, 30-38 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» за 2024-2025 роки, про що складено відповідні Акти.
			За підсумками проведених перевірок зазначу, що в цілому робота ОВВ місцевих рад, що були перевірені здійснюється у відповідності до вимог діючого законодавства, але не в повному обсязі. Хочу зупинитись на узагальнених висновках та типових недоліках:

Повноваження у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку (пункт «б» статті 27).
			В частині забезпечення надання адмінпослуг населенню: 
ТИПОВІ НЕДОЛІКИ:
 Перелік (кількість) обов'язкових адміністративних послуг, що надаються через ЦНАП та ВРМ адміністраторів, не відповідає вимогам ПКМУ від 01.10.2025 №1226 (має бути не менше 360 адмінпослуг) (Дивізійська, Кулевчанська). 
  Не затверджено інформаційні та технологічні картки адміністративних послуг (ст. 8 ЗУ «Про адміністративні послуги») (Дивізійська, Кулевчанська). 
  Не забезпечено належне інформаційне супроводження діяльності ЦНАП, (не здійснюється своєчасне оновлення інформації на офіційному вебсайті та/або офіційних сторінках у соціальних мережах (Дивізійська, Кулевчанська).  
  Не забезпечено належні умови для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення (санітарні кімнати не відповідають встановленим вимогам ПКМУ від 01.08.2013 №588) (Дивізійська, Кулевчанська).  

НАДАНО ВІДПОВІДНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ



Повноваження в галузі бюджету, фінансів і цін (пункт «б» статті 28)
Порівняльна таблиця основних показників:
	Показник
	Саратська селищна рада
	Кулевчанська сільська рада
	Дивізійська сільська рада

	Підтримка ЗСУ, національної безпеки, оборони, тер. оборони та мобілізаційної підготовки 
                              у 2024 році
	9 164,3 тис. грн (19,3% незахищених видатків)
	2 260,16 тис. грн (11,1%)
	1 621,3 тис. грн (11,6%)

	у 2025 році
	4 586,5 тис. грн (8,8%)
	2 611,4 тис. грн (13,0%)
	1 911,1 тис. грн (9,5%)

	Загальний обсяг бюджету 
                             у 2024 році
	257 866,1 тис. грн
	88 064,02 тис. грн
	67 237,3 тис. грн

	у 2025 році
	268 831,3 тис. грн
	90 907,01 тис. грн
	84 588,1 тис. грн

	Виконання місцевого бюджету             у 2024 році
	109,7% (+15 552,5 тис. грн)
	101,3% (+560,5 тис. грн)
	106,3% (+1 926,6 тис.грн)

	Виконання місцевого бюджету             у 2025 році
	103,1% 
(+5 347,0 тис. грн)
	103,42% 
(+1 957,6 тис. грн)
	101,8% (+668,7 тис. грн)

	Видатки у 2024 році
	259 794,0 тис. грн
	82 939,99 тис. грн
	64 763,9 тис. грн

	Видатки у 2025 році
	278 677,1 тис. грн
	86 933,87 тис. грн
	71 769,9 тис. грн


Порівняльна характеристика резервів наповнення місцевих бюджетів
	Громада
	Основні резерви наповнення бюджету

	Саратська
	Стягнення податкового боргу (655,3 тис. грн), зокрема з орендної плати, єдиного податку та податку на нерухоме майно; проведення аукціону з передачі в оренду земельної ділянки площею 13 га (очікувані надходження – 43,7 тис. грн.).

	Кулевчанська
	Стягнення податкової заборгованості (1 278,3 тис. грн), переважно з податку на нерухоме майно та орендної плати; проведення земельних торгів щодо передачі в оренду 24 га земель комунальної власності (очікувані надходження – 96,8 тис. грн.).

	Дивізійська
	Стягнення податкової заборгованості у сумі 2 744,4 тис. грн, основну частину якої становить податок на доходи фізичних осіб у вигляді мінімального податкового зобов'язання, а також податок на нерухоме майно.



УЗАГАЛЬНЕНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ 
1. Посилити роботу з платниками податків щодо погашення податкового боргу фізичними та юридичними особами з метою забезпечення додаткових надходжень до місцевого бюджету. 
2. Забезпечувати фінансування та підтримку сил безпеки й оборони у розмірі не менше 20 % обсягу незахищених видатків бюджету відповідно до розпорядження голови Одеської ОД(В)А від 17.12.2025 №1424/А-2025.
У сфері інвестиційної діяльності на відповідній території
	Територіальна громада
	Місцева Інвестиційна рада
	Комісія з питань розподілу публічних інвестицій
	СПППІ 2026–2028
	Єдиний проєктний портфель (ЄПП)
	Цифровізація ЄПП (DREAM)
	Стратегія розвитку громади

	Саратська селищна рада
	🟢
	🟢
	🟢
	🟢
	🟢
	🟢

	Кулевчанська сільська рада
	🟢
	✖️
	✖️
	✖️
	✖️
	✖️

	Дивізійська сільська рада
	🟢
	🟢
	✖️
	✖️
	✖️
	✖️


НАДАНО ВІДПОВІДНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ

Повноваження житлово-комунального господарства (пункт «б» ст. 30)
За підсумками перевірки в зазначеній сфері можна зробити порівняльний аналіз:

	Показник
	Саратська 
селищна рада
	Кулевчанська 
сільська рада
	Дивізійська 
сільська рада

	КП, що забезпечують ЖКГ
	6 КП
	КП «Благоустрій», КП «Сергіївка»
	КП «Господарочка 1812»

	Централізоване водопостачання
	Усі населені пункти громади
	Усі населені пункти громади
	9 населених пунктів; відсутнє у с. Лиман та с. Балабанка

	Водопровідні мережі
	134,9 км
	63,2 км
	72,62 км

	Артезіанські свердловини
	33
	20
	10

	Централізоване водовідведення
	смт Сарата (5,8 км)
	Відсутнє
	Не зазначено

	Абоненти водопостачання
	6 477
	1 435
	1 144

	Встановлено лічильників води
	2 732
	476
	915

	Рівень оснащення лічильниками
	близько 42 %
	близько 33 %
	близько 80 %


РЕКОМЕНДАЦІЇ:
1. Забезпечити реалізацію заходів у сфері енергетичної ефективності, у т.ч. шляхом розроблення відповідних місцевих програм (планів). 
2. Забезпечити отримання доступу та налагодити подання інформації до Єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов (вимога ПКМУ від 11.03.2011 №238 та наказу Мінрегіону від 17.05.2011 № 47). 
3. Посилити контроль за діяльністю комунальних підприємств, щодо дотримання вимог законодавства у сфері питного водопостачання, технічного забезпечення та безпеки об’єктів водної інфраструктури.


	Стан поводження з твердими побутовими відходами (ТВП)
За результатами аналізу стану поводження з ТПВ у громадах були надані такі узагальнені рекомендації:
 Розробити та впровадити заходи щодо організації роздільного збирання побутових відходів, у тому числі визначити місця розташування та облаштувати відповідні пункти (майданчики) для накопичення окремих видів відходів. 
 Забезпечити належну організацію роботи у сфері поводження з відходами відповідно до вимог Закону України «Про управління відходами», у тому числі щодо збирання, перевезення, зберігання, оброблення та видалення відходів. 
 Забезпечити своєчасне виявлення, облік та ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ на території громади відповідно до вимог законодавства. 
 Вжити заходів щодо визначення місць тимчасового зберігання та організації поводження з відходами від руйнувань об’єктів, пошкоджених унаслідок бойових дій, відповідно до встановлених вимог.

Повноваження у сфері освіти (пункт «б» статті 32)
Узагальнений висновок:
· Мережа закладів освіти найбільша у Саратській громаді (8 ЗЗСО та 1 філія, 5 ЗДО та 4 дошкільні підрозділи), що обумовлено більшою кількістю населених пунктів та чисельністю населення. 
· Кулевчанська та Дивізійська громади мають однакову кількість ЗЗСО — по 3 заклади, однак у Дивізійській громаді мережа зазнала змін у зв’язку з руйнуванням закладу освіти. 
· У всіх громадах у 2025 році порівняно з 2024 роком спостерігається зменшення кількості учнів та вихованців закладів дошкільної освіти. 
· Дивізійська громада має найбільш суттєві наслідки впливу безпекової ситуації на освітню мережу (припинення діяльності ліцею та руйнування дошкільного підрозділу). 




Порівняльний аналіз стану освіти в громадах:
	Показник
	Саратська 
селищна рада
	Кулевчанська сільська рада
	Дивізійська 
сільська рада

	Кількість закладів загальної середньої освіти (ЗЗСО)
	8 - ЗЗСОта 1 філія опорного закладу
	3    ЗЗСО
	3    ЗЗСО

	Кількість учнів у ЗЗСО
	2024 рік – 2 130 учнів (135 класів), у т.ч. 171 учень у 14 класах заочної форми навчання; 
2025 рік – 2 037 учнів (133 класи), у т.ч. 176 учнів у 14 класах заочної форми навчання
	2024 рік – 578 уч.; 
2025 рік – 548 уч.
	2024 рік – 500 учнів; 
2025 рік – 450 учнів

	Форми навчання 
у ЗЗСО
	Очна та заочна форми навчання
	Очна форма навчання
	Очна форма навчання

	Організація інклюзивного навчання
	Дані щодо ЗЗСО не зазначені
	11 класів з інклюзивним навчанням
	9 інклюзивних класів

	Забезпечення закладів освіти укриттями
	12 споруд ЦЗ закладів освіти
	5 найпростіших укриттів 
	100 % ЗЗСО забезпечені безпечними укриттями: 3 ПРУ та 2 найпростіші укриття

	Кількість закладів дошкільної освіти (ЗДО)
	5 ЗДО та 4 дошкільні підрозділи у складі ЗЗСО
	3   ЗДО, з них 2 дошкільні структурні підрозділи
	5 ЗДО, з них 2 структурні підрозділи

	Кількість вихованців ЗДО
	2024 р. – 423 дитини; 
2025 р. – 368 дітей
	2024 р. – 121 дит.; 
2025 р. – 106 діт.
	2024 рік – 69 дітей; 
2025 рік – 57 дітей

	Форми роботи ЗДО
	Усі заклади працювали в очному форматі; 
	Усі заклади працювали в очному форматі
	Працюють в очному форматі 


Організація харчування в закладах освіти
Узагальнений аналіз організації харчування
1. У всіх трьох громадах організовано гаряче харчування учнів та впроваджено систему НАССР. 
2. З 01.09.2025 у всіх громадах забезпечено безкоштовним гарячим харчуванням учнів 1–11 класів за рахунок коштів державної субвенції.
3. До запровадження державної субвенції громади застосовували різні підходи до фінансування харчування: 
· Саратська громада — переважно за рахунок місцевих програм та коштів місцевого бюджету для пільгових категорій; 
· Кулевчанська громада—співфінансування 50/50 (бюджет/батьківська плата); 
· Дивізійська громада — співфінансування для вихованців ЗДО (60 % бюджет / 40 % батьківська плата). 
4. Найбільш комплексну модель організації харчування має Саратська громада, де додатково залучено кошти Всесвітньої продовольчої програми ООН та забезпечено харчування учнів у групах подовженого дня.

Повноваження у сфері соціального захисту населення (пункт «б» ст. 34)
Соціальний захист населення у територіальних громадах здійснюється шляхом реалізації місцевих програм соціальної підтримки населення, спрямованих на надання матеріальної та натуральної допомоги соціально вразливим категоріям громадян, ветеранам війни, учасникам бойових дій, членам сімей загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України, особам похилого віку, особам з інвалідністю та іншим категоріям, які потребують підтримки.

Органами місцевого самоврядування забезпечується виконання повноважень у сфері опіки та піклування, надання пільг, компенсацій, допомоги на поховання, підтримки осіб, які постраждали внаслідок катастрофи на ЧАЕС.
ТИПОВІ   НЕДОЛІКИ:
У сфері соціального захисту населення найбільш поширеним недоліком у громадах є відсутність комплексних заходів щодо запобігання бездомності та організації надання соціальних послуг бездомним особам і безпритульним дітям.
Кулевчанська та Дивізійська ТГ потребують удосконалення системи надання соціальних послуг шляхом створення комунальних надавачів соціальних послуг або укладення угод про співробітництво з іншими громадами. Також у Кулевчанській громаді потребує посилення інформаційно-роз’яснювальна робота у напрямках протидії домашньому насильству, забезпечення реабілітаційними послугами дітей з інвалідністю та організації оздоровлення дітей пільгових категорій.


У сфері додержанням законодавства про працю та зайнятість населення
УЗАГАЛЬНЕНИЙ ВИСНОВОК
За результатами аналізу роботи ОМС у даній сфері встановлено, що найбільш результативно робота з питань легалізації зайнятості проводиться у Саратській ТГ. Робочою групою у 2024–2025 роках проведено обстеження 92 об’єктів підприємницької діяльності, за результатами яких виявлено факти неоформлених трудових відносин, забезпечено офіційне працевлаштування 6 осіб та додаткові надходження ПДФО до бюджету громади склали 57,6 тис. грн.
У Кулевчанській та Дивізійській ТГ робота комісій з питань легалізації зайнятості та виплати заробітної плати потребує посилення. Встановлено недотримання періодичності проведення засідань комісій, порушення вимог щодо оформлення протоколів, недостатню взаємодію з органами державного контролю у сфері праці.
У Кулевчанській громаді виявлені під час виїзних заходів факти використання неоформленої праці не були належним чином направлені до органів державного податкового контролю.
У Дивізійській громаді не затверджено Положення про комісію та план заходів щодо детінізації доходів у сфері зайнятості населення, а робота робочої групи в основному має інформаційно-рекомендаційний характер.
НАДАНО ВІДПОВІДНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ

У сфері  організації і забезпечення цивільного захисту (п.«б» ст.361)
УЗАГАЛЬНЕНИЙ ВИСНОВОК
За результатами аналізу стану виконання повноважень у сфері цивільного захисту встановлено, що у всіх громадах залишається актуальним питання забезпечення укриття 100 % населення фондами захисних споруд цивільного захисту, зокрема шляхом будівництва нових або облаштування додаткових захисних споруд.
У Саратській та Дивізійській ТГ відсутні належні заходи щодо створення та реконструкції місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення (МАСЦО), зокрема не виготовлено необхідну проєктно-кошторисну документацію та не передбачено відповідне фінансування. У Кулевчанській громаді розроблено та погоджено технічне завдання на створення МАСЦО, однак проєктно-кошторисна документація не розроблена.
Також потребує завершення робота щодо розроблення та затвердження планів цивільного захисту територіальних громад на особливий період та інших документів планування у сфері цивільного захисту.

У сфері забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян (пункт «б» статті 38).
Розгляд справ про адміністративні правопорушення, робота адмінкомісій
УЗАГАЛЬНЕНИЙ ВИСНОВОК
За результатами аналізу діяльності адмінкомісій при виконавчих органах МС встановлено, що основними проблемними питаннями є недостатня організація роботи комісій, недотримання вимог щодо ведення обліку та зберігання матеріалів справ про адмінправопорушення, а також відсутність системного узагальнення практики їх розгляду.
У Саратській та Дивізійській ТГ встановлено відсутність належного обліку протоколів (матеріалів) та постанов у справах про адмінправопорушення. Матеріали окремих справ зберігаються без належної систематизації та потребують упорядкування відповідно до вимог діловодства.
У Кулевчанській ТГ виявлено порушення строків розгляду справ про адмінправопорушення, а також недотримання вимог щодо належного повідомлення осіб, стосовно яких розглядаються справи.
ТИПОВІ НЕДОЛІКИ
1. Недотримання встановленої періодичності проведення засідань адміністративних комісій  вимогам положень про комісії. 
2. Відсутність належного обліку матеріалів адміністративних справ, зокрема: 
· журналу обліку протоколів (матеріалів) про адмінправопорушення; 
· журналу обліку постанов у справах про адмінправопорушення. 
3. Порушення вимог щодо оформлення, систематизації та зберігання матеріалів адмінсправ, у т.ч. відсутність їх упорядкування у хронологічному порядку. 
4. Недотримання вимог законодавства під час розгляду справ про адміністративні правопорушення, зокрема: 
· порушення строків розгляду справ; відсутність підтвердження належного повідомлення осіб про дату, час та місце розгляду справ.

Правова експертиза рішень виконавчого комітету
За результатами вибіркової перевірки рішень виконавчих комітетів ТГ за 2024–2025 роки встановлено, що в цілому підготовка та прийняття рішень здійснюється з дотриманням вимог чинного законодавства, акти нормативно-правового характеру оприлюднюються на офіційних вебсайтах органів місцевого самоврядування.
Разом з тим, виявлено такі НЕДОЛІКИ:
1. У преамбулах деяких рішень виконкомів відсутні посилання на конкретні норми законодавства, які визначають правові підстави їх прийняття, не розмежовано власні та делеговані повноваження виконавчих органів рад. (Саратська, Кулевчанська, Дивізійська). 
2. У частині рішень відсутні посилання на відповідні статті, пункти та підпункти ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні», якими визначено делеговані повноваження виконавчих органів, або зазначені правові норми застосовані некоректно. (Саратська, Кулевчанська, Дивізійська). 
3. В окремих випадках рішення приймалися без додатків та матеріалів, що підтверджують обставини та підстави для їх прийняття. (Кулевчанська). 
4. Не забезпечено належний облік рішень виконавчого комітету, зокрема відсутні журнали реєстрації рішень виконкому. (Дивізійська). 
5. Не дотримано встановленої періодичності проведення засідань виконавчого комітету відповідно до вимог законодавства та регламентних документів. (Кулевчанська). 
НАДАНО ВІДПОВІДНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ.
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